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Unios 10 krav

10.

. Unio mener at finanspolitikken i 2008 ber stimulere til fortsatt press i arbeidsmarkedet og

hay aktivitetsvekst. Svakere vekst i ir enn i fjor gir rom for 3 fase inn mer oljepenger. Pkt
bruk av oljepenger og en noe hoyere lennsvekst ma folges av en forsiktig rentesetting fra
Norges Bank.

Unio krever at kommunesektoren styrkes med inntil 1 mrd kroner ut over regjeringens
forslag i Revidert budsjett 2008 for 4 gi rom for styrket tjenestetilbud.

Unio er kritisk til den systematiske undervurderingen av lennsveksten i budsjettene. Dette
gir statlige og kommunale sektorer mindre armslag enn det regjeringen sier at de far.

Unio krever at kommunegkonomien for 2009 styrkes med 1-2 mrd kroner ut over
regjeringens forslag i Kommuneproposisjonen. Dette vil gjere det mulig & innfri noen av
Sori Moria-prioriteringene innen kunnskap, velferd og trygghet. Selv med regjeringens
forslag for 2009 vil kommunesektorens frie inntekter neste ar justert for demografiske
utgiftsbehov ligge under nivéet i 2005.

Unio krever at regjeringen foreslar konkrete tiltak som pélegger kommunene & oke
larertettheten. Innsatsen for videregdende skole ma trappes opp, av de frie midiene ma
fylkeskommunene f& en markert sterkere relativ vekst bade i 2008 og 2009.

Unio statter regjeringens innsats for full barnehagedekning. Vi krever ekt satsing pa
rekruttering av ferskolelzrere og skt fokus pé kvalitet og kompetanse i barnehagene.

Unio avviser en omlegging av finansieringsansvaret for fysioterapitjenesten for det er
samsvar mellom praksisomfang og avtalevolum for fysioterapeutene.

Unio er tilfreds med at kuttet i basisbevilgningen til de heyere utdanningsinstitusjonene i
2007 reverseres 1 Revidert budsjett med en halvérsvirkning pa 143 mill kroner. Vi
forventer at dette er signaler som falges videre opp i 2009-budsjettet.

Unio stetter regjeringens forslag om 70 mill. kroner til klimaforskning.

Unio er kritisk til at det ikke er satt av ekstra midler til drift i politidistriktene.
Politibudsjettene for 2008 viser at midlene til drift er lavere enn i 2007 bl.a. grunnet hoye
investeringer.
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Unios kommentarer til regjeringens forslag til Revidert
budsjettet for 2008 og Kommuneproposisjonen for 2009

Konjunkturtoppen er passert. Arbeidsledigheten vil antakelig ikke gi ytterligere ned.
Okonomien trenger na en forsiktig stimulans for 4 holde presset i arbeidsmarkedet heyt.
Det dpner en mulighet for 4 bruke budsjettpolitikken mer aktivt i Arene som kommer,
Unio mener at den skonomiske stimulansen kan styrkes allerede i arets budsjettrevisjon.
Det er rom for & bruke mer oljepenger i ir. Det vil ogsa lette innfasingen av mer
oljepenger i 2009 hvor det skonomiske handlingsrommet i utgangspunktet er stort
grunnet lav automatisk utgiftsvekst. Unio mener at regjeringen burde ha startet Soria
Moria-innspurten med et mer offensivt Revidert budsjett med en klarere prioritering av
utdanning, velferd og trygghet.

Den skonomiske politikken

Konjunkturtoppen er passert, arbeidsledigheten skraper bunnen, forbruksveksten dempes og
vi kan forvente betydelige negative vekstimpulser fra utlandet. I en slik gkonomisk situasjon
er det viktig & vise vilje til & holde sysselsettingen hey og ledigheten lav. Unio mener at
Revidert budsjett for 2008 i hovedsak er vel tilpasset med hensyn til & bruke
budsjettpolitikken til fortsatt 4 holde aktiviteten pa et heyt nivi, men det hadde vert plass til
noe mer satsing p4 kommunesektoren uten at dette ville pavirke prisvekst og renter
nevneverdig. Pengepolitikkens bidrag til 4 dempe aktiviteten tilsier at finanspolitikken né kan
brukes noe mer aktivt.

Den kraftige konjunkturoppgangen de siste drene har gitt rekordhey sysselsettingsvekst,
kraftig inntekstvekst for husholdningene og lav arbeidsledighet. Vi m tilbake til begynnelsen
av 70-tallet for a finne en like sterk heykonjunktur. Nasjonalregnskapet har aldri for registrert
sd sterk sysselsettingsvekst som i 2006 og 2007. De siste ledighetstallene bade fra SSB og
NAV viser derimot at arbeidsmarkedet er i ferd med & snu. Slik mé ogsa Revidert budsjett
tolkes.

Ettersporsels- og sysselsettingsveksten har derimot veert ulikt fordelt. Den sterke
ettersporselsveksten i privat sektor har resultert 1 en markert heyere konsum- og
sysselsettingsvekst i privat enn offentlig sektor de to siste drene til tross for Soria Moria-
erkleringens ambisjoner om en mer balansert vekst mellom privat og offentlig konsum. Figur
1 viser utviklingen i privat og offentlig konsum de siste 15 &r pluss prognoser for 2008 til
2011. Prognosene viser en mer balansert utvikling fra 2008 og de nermeste arene, Fra i fjor
hest til Revidert budsjett har regjeringen okt anslaget for veksten i offentlig konsum i 2008 fra
2,3 pst til 3,2 pst, mens den private konsumveksten bare er svakt oppjustert.

Norsk gkonomi pdvirkes av det som skjer internasjonalt, men Norge er likevel i en sarstilling,
Statens Pensjonsfond utgjer et stabiliserende element for den norske konjunkturutviklingen,
sarlig nar en ser det i sammenheng med den sékalte handlingsregelen for finanspolitikken. I
oppgangstiden siden 2003 har det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet pa statsbudsjettet
gétt fra 3 utgjere 5,8 prosent av fondskapitalen i 2003 ned til 3,2 pst 1 heykonjunkturens
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toppér 2007. I ar legges det opp til at oljepengebruken mélt pa denne méaten beveger seg opp
mot handlingsregelens 4-prosentregel, men ikke helt, underskuddet anslas til 3,7 pst av
fondskapitalen. Finanspolitikken har de siste drene vart innrettet slik at den ikke har bidratt til
4 eke aktiviteten. Dette endres svakt for 2008 med Revidert budsjett hvor finanspolitikken n
antas & gi en stimulans tilsvarende 13 mrd kroner eller 0,7 pst av trend-BNP for Fastlands-
Norge.

Figur 1: Utviklingen i privat og offentlig konsum 1991-2011, vekst i prosent.
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Kilde: SSB @A feb08, RNB 2008

Langsiktig og kortsiktig stabilitet

I vurderingen om hva som er en gunstig innretning pa finanspolitikken ma man ta to
hovedhensyn; hensynet til hvordan avkastningen pé oljefondet best mulig skal fases inn i
norsk ekonomi (langsiktig stabilitet) og hensynet til presset i norsk ekonomi (kortsiktig
stabilitet).

Hensynet til langsiktig stabilitet tilsier at det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet
oker i trdd med den sdkalte handlingsregelen. Det innebzrer at budsjettunderskuddet malt pa
denne maten skal utgjere om lag fire prosent av fondets verdi.

Hensynet til konjunktursituasjonen har tilsagt en mindre ekspansiv finanspolitikk i
oppgangskonjunkturen vi har bak oss. Dette hensynet tilsier na en mer ekspansiv politikk, dvs
at det kan brukes noe mer oljepenger.

Béde hensynet til langsiktig- og kortsiktig stabilitet taler for en mer ekspansiv finanspolitikk.
Innretningen pa pengepolitikken i en slik situasjon er viktig. Norges Bank har okt
styringsrenta 15 ganger fra 1,75 i 2004 til 5,5 prosent. Rentedifferansen til euroomrédets
styringsrente har gkt til 1,5 prosentpoeng (1,7 prosentpoeng for 3 méneders
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pengemarkedsrenter) og krona har styrket seg. Internasjonale renter er pd grunn av
nedgangskonjunkturen pé vei ned. Sammenliknet med perioden 2002-2003 er
rentedifferansen til utlandet langt lavere i dag og ekonomien er mer robust.

Av hensyn til den langsiktige stabiliteten i norsk gkonomi er det nd viktig at pengepolitikken
ikke praver 4 motvirke den ekspansiviteten som falger av at det skal fases inn oljepenger, og
som skaper en noe hoyere lonnsvekst, ved 4 sette rentene mer opp eller ved ikke 3 folge renta
i utlandet pd vei ned. En vedvarende hoyere rente enn i utlandet vil fore til en kraftig
kronestyrking som 1 farste omgang ensidig rammer de konkurranseutsatte virksomhetene og
distriktene. Nar handlingsregelen og inflasjonsmadlet ble innfert i 2001 var slike hensyn
viktige. Det er bl.a. derfor vi har et inflasjonsmal som ligger noe heyere enn andre land hvor
de har inflasjonsmaAl. Feilene fra 2002 med okt rentedifferanse og kraftig nedbygging av
industrien over kort tid m3 unngés. @kt bruk av oljepenger og noe heyere lonnsvekst mé
folges av en forsiktig rentesetting fra Norges Bank. Hvis ikke vil sentralbanken bidra til
ytterligere kronestyrking og destabilisering.

Lav automatisk utgiftsekning i 2009 og dertil stort skonomisk handlingsrom i
finanspolitikken, anslagsvis 20 mrd kroner om en legger seg pa handlingsregelens 4-
prosentregel, tilsier at det kan vare fornuftig 4 heve utgiftsniviet noe mer allerede i ar for &
lette innfasingen neste &r. Dette er en gylden anledning til 4 ske kommunesektorens inntekter
allerede i &r slik at prioriterte Soria Moria-omrader som utdanning og velferd kan gis et loft.
Unio mener derfor at Revidert budsjett for 2008 kunne gitt noe mer til kommunesektoren enn
den forsiktige kompensasjonen for det lave lenns- og kostnadsanslaget i nasjonalbudsjettet i
fjor host. Noe gkt utgiftsvekst vil ikke i seg selv bidra til heyere rente.

Systematisk lavere anslag pd lennsveksten

Regjeringen har i sine skonomiske anslag systematisk undervurdert lonnsveksten de siste
drene . Dette kan dels forklares med at den skonomiske oppgangen har blitt sterkere enn
forventet, men dels er det ogsa uttrykk for en systematisk “forsiktighetslinje” som i praksis gir
mindre til de sektorer som far sine skonomiske rammer fastlagt i statsbudsjettet.

[ sitt forste budsjett hasten 2005 (Tilleggsprop.) ble lennsveksten i 2006 anslatt til 3 Y4 pst.
Resultatet ble en lennsvekst péd 4,1 pst for alle grupper under ett. Regjeringen endret ikke sitt
anslag for lennsveksten i Revidert budsjett for 2006.

I Nasjonalbudsjettet 2007 var lennsvekstanslaget 4 ¥ pst, oppjustert til 4 3% pst i Revidert
nasjonalbudsjett 2007. Resultatet for 2007 ble en gjennomsnittlig lannsvekst pa 5,4 pst.

I Nasjonalbudsjettet 2008 var lonnsvekstanslaget 5 pst, dette oppjusteres til n til 5 ' pst i
Revidert budsjett 2008. En skal ikke vaere mye til spdmann for 4 se at dette anslaget ligger
klart pa den forsiktige siden av hva som blir resultatet i 2008.

Denne systematiske undervurderingen av lonnsveksten gir statlige og kommunale sektorer
mindre ekonomisk armslag enn det regjeringen sier at de har fitt. Statlige og kommunale
tienestetilbydere larer” at pengene ikke strekker si langt som regjeringen gjerne vil at de
skal. I kommunesektoren hvor lenn utgjer en betydelig den av kostnadene innebzrer for
cksempel '2 prosentpoengs undervurdering av kostnadene over 1 mrd kroner mindre til
tjenesteproduksjon som eldreomsorg og undervisning. Dette viser hvor viktig det er at
budsjettene ikke undervurderer lenns- og kostnadsveksten. De systematisk lave anslagene pd
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lennsveksten de tre siste drene kan ha gitt kommunesektoren over 3 mrd kroner lavere
inntektsniva i ar enn det regjeringen har lagt til grunn.

Plusser og minuser

Kort oppsummert gir forslaget til Revidert budsjett rom for isolerte utgifisekninger pé hele
9,6 mrd kroner. De storste skningene er pensjonsutgifter i helseforetakene (3,5 mrd), storre
avsetninger til inntektsoppgjerene grunnet oppjustert anslag pa lennsveksten (2,1 mrd),
kompensasjon for ekt merverdiavgift i kommunene (900 mill), skte bevilgninger i forbindelse
med asylsokere, klima- og skogprosjekt, universitets- og heyskolesektoren (143 mill),
skatteetaten osv.

Inndekningen skjer gjennom utgiftskutt pa 3,3 mrd hvor de fleste er knyttet til
anslagsendringer eller det er "tekniske” og politisk uproblematiske kutt. Videre foreslas det
inndekning gjennom inntektsgkninger pa netto 3,3 mrd kroner hvor ekte utbytter fra statlig
eierskap i selskaper pa hele 3,8 mrd kroner. P4 inndekningssiden finner vi ogsa ekte
(strukturelle) skatte og avgiftsinntekter fra fastlands-Norge pa 5,9 mrd kroner.

Samlet gir budsjettrevisjonen en reduksjon i det strukturelle, oljekorrigerte
budsjettoverskuddet pa 2,9 mrd kroner. Det legges na opp til en oljepengebruk pa 73,9 mrd
kroner over statsbudsjettet. Det er 7 mrd kroner mindre enn forventet realavkastning av
pensjonsfondet. Dette er mindre enn en mekanisk anvendelse av 4-prosentregelen. Budsjettet
framstilles likevel som ekspansivt fordi anslaget for underskuddet i 2007 er betydelig
redusert. Dette er etter Unios mening et argument for at det kunne veert brukt noe mer penger
pé velferd og utdanning i budsjettrevisjonen. Niviet pd oljepengebruken i ar er viktigere for
virkningene pa ekonomien enn endringen i oljepengebruk fra i fjor til i r nir denne
endringen er sterkt pdvirket av at niviet i fjor er betydelig nedjustert.

Arbeidsmarkedet

Sysselsettingen gkte med 81.000 personer i 2007 i folge SSBs Arbeidskraftsundersokelse
(AKU) og med 93.000 personer i folge nasjonalregnskapet. Dette er den sterkeste
sysselsettingsveksten som noensinne er registrert. AKU viser at sysselsettingsveksten
fortsetter inn i 2008. Justert for sesongvariasjoner var det 22.000 flere sysselsatte i februar
2008 sammenliknet med november 2007.

Det er imidlertid flere tegn til at sysselsettingsveksten framover vil avta og at ledigheten har
nadd bunnen denne gangen. Veksten i fastlandsekonomien avtar, arbeidsinnvandringen er i
folge nye tall fra UDI i ferd med 4 avta, det er nedgang i antall ledige stillinger, antall nye
ledigmeldte har okt forsiktig og de sesongjusterte tallene for summen av antall registrert
ledige og ordinzre tiltaksdeltakere har ligget flatt de fire forste minedene i ar,

Regjeringen legger i Revidert nasjonalbudsjett til grunn en betydelig avdemping av
sysselsettingsveksten gjennom aret. Mens AKU viser at det var 100.000 flere sysselsatte 1.
kvartal i & sammenliknet med 1. kvartal i 2007, legger regjeringen i Revidert nasjonalbudsjett
til grunn at sysselsettingen vil eke med 60.000 i 2008. Det betyr mye lavere
sysselsettingsvekst mot slutten av aret.

Vihar nd den laveste registrerte ledigheten pa over 20 ir. [ falge NAV er 38.800 personer
registrert helt ledige i april 2008, det utgjer 1,6 prosent av arbeidsstyrken, en nedgang pa 18
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pst fra samme méned i fjor. Samtidig er det i april 5 pst flere som deltar pa
arbeidsmarkedstiltak sammenliknet med samme tid i fjor.

Det er forst den siste tiden at arbeidsmarkedet for de med heyere utdanning viser en kraftigere
vekst enn for andre grupper. I tidligere oppganger har folk med hay utdanning hatt sterre
tilgang pé ledige jobber og sterkere nedgang i ledigheten enn andre grupper. Det har ikke veert
tilfelle denne gangen for de siste minedene. Noe av forklaringen ligger i relativt stramme
budsjetter i kommunesektoren, hoyere utdanning, forskning, undervisning osv. Tall fra NAV
viser nd at antall ledige stillinger for de med heyere utdanning har okt med 19 prosent siste 12
maneder. Innen undervisning har antall ledige stillinger skt med 16 prosent, skningen har
veert sterst for grunnskolelarere. I privat sektor faller derimot tilgangen pa ledige stillinger.
Bygg og anlegg har 20 pst feerre ledige stillinger enn for 12 méaned siden, industrien 13 pst og
reiseliv og transport 14 pst.

Tabell 2: AKU-ledighet ved de siste konjunkturtopper

Personer Pst
1974 25.000 1,5
1977 27.000 1,5
1980 32.000 1,7
1986 42.000 2,0
1998 og 1999 74.000 3,2
2007 63.000 2,5
2008 (anslag RNB) 61.000 2,4
Memo:
Jan og feb 1999 sesongjustert 65.000 2,8
Februar 2008 sesongjustert 62.000 2.4

Kilde: SSB Arbeidskrafiundersokelsen, RNB 2008

Figur 2: Arbeidsledighet og ordinzere arbeidsmarkedstiltak i prosent av
arbeidsstyrken 1993-2008
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Kilde: SSB, RNB 2008

Unios notatserie nr. 6/2008



Unios kommentarer til Revidert budsjett 2008 og Kommuneproposisjonen 2009

Tabell 3: Utviklingen i ledighet og tiltaksplasser, antall personer i 1000 og pst

(8)) @ K)) (3/1) @ @2 ® D (6 (5+6) 6/5+6)

Per- Arbeids  Antall Syssel- AKU- AKU Regi- Reg. Ordi- Brutto Tiltaks
soner -styrke  syssel- settings ledige -pst strert ledige naere -edige -andel

15-74 15-74 satte prosent ledige ipst tiltak ipst

1993 3.163 2.131 2.004 63.4 127 60 118 5.5 57 175 33
1995 3.184 2.186 2.079 653 107 49 102 4,7 42 144 29
2001 3.214 2.361 2.278 70,9 84 3,6 63 2,7 10 73 14
2002 3.234 2.378 2.286 70.7 92 39 75 3.2 9 84 11
2003 3.257 2.375 2.269 69.7 107 45 93 39 14 107 13
2004 3.282 2.382 2.276 69.3 106 45 92 39 17 109 16
2005 3.312 2.400 2,289 69.1 111 46 83 35 13 96 14
2006 3.398 2.446 2.362 69,5 84 34 63 2,6 10 73 14
2007 3.445 2.507 2.443 70,9 63 25 46 19 11 57 19
2008 3.500 2.560 2.502 71,5 61 2,4 38 1,5 11 49 22

1AKU ble lagt om fra januar 2006, bl.a. ble aldersgrensen for & bli med i AKU senkes fra 16 til 15 ar.
Kilde: SSB Arbeidskraftsundersekelsen, NAV, RNB 2008

Den sesongjusterte ledigheten var i1 februar 2008 (gjennomsnitt for tremanedersperioden
januar-mars) i falge SSBs Arbeidskraftundersekelse pé 2,4 prosent, betydelig lavere enn
ledighetsbunnen i den forrige heykonjunkturen pa slutten av 1990-tallet.

Trenden med stadig hayere strukturell ledighet de siste 30 ar er brutt med god margin. Antall
undersysselsatte har falt i samme tempo som antall helt ledige. Det viser at flere som tidligere
jobbet ufrivillig deltid né far full stilling. Kampen mot ufrivillig deltid ma like fullt fores
videre. Kommunesektoren og sykehusene har et stort ansvar for a rydde opp i de mange
deltidsstillingen.

Kampen mot den strukturelle ledigheten mé fores videre. Det ma fores en aktiv sysselsettings-
og arbeidsmarkedspolitikk og en mer offensiv kunnskaps- og nyskapingspolitikk. I en
situasjon der arbeidsmarkedet ventes 4 snu er det viktig 4 oke de aktive
arbeidsmarkedstiltakene. De ordinare arbeidsmarkedstiltakene ligger i april 2008 pa 13.200
plasser, opp 600 siste &r.Unio mener ogsa at bruken av midlertidige tilsettinger mé reduseres.
Blant vitenskapelig ansatte pd universitetene er det for eksempel hele 23 prosent midlertidig
ansatte.

Kommunegkonomien

Unio er positiv til at regjeringen folger opp malsettingen i barnehagereformen bade i Revidert
budsjett og i det skonomiske opplegget for 2009.

Ser vi bort fra barnehagesektoren som far sine midler gjennom eremerkede tilskudd er det
meste av det avrige tjenestetilbudet i kommunesektoren avhengig av de frie inntektene. Det
gjelder bl.a. helse- og omsorgssektoren og undervisningssektoren. Med et stadig ekende antall
eldre og skoleelever ma de frie inntektene forst ekes for & dekke denne demografiske veksten.
Deretter kan vi snakke om okt vekst i de frie inntektene etter at de ekte behovene er dekket.
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Det er kun ekninger i denne netto inntektsveksten etter at den skte behovsveksten er dekket
som gir mulighet til 4 ske kvaliteten i tjenestetilbudet, veere seg enerom til
sykehjemspasienter, flere leger og sykepleiere pa sykehjemmene eller okt lerertetthet for 4
bedre undervisningen.

Det er en realitet at regjeringens skonomiske opplegg for kommunene for perioden 2006-
2008 har gitt en meget lav vekst i de frie midlene etter at det er justert for behovsveksten
knyttet til flere eldre og flere skoleelever, sarlig i videregdende skole. Nesten all vekst i frie
midler ut over skt behovsvekst har sa langt gatt til 4 dekke ekstrakostnadene ved 4 ansette
10.000 flere arsverk i helse- og omsorgsektoren i perioden 2005-2009 (se ogs4 tabell 3).

Revidert budsjett 2008 legger opp til at kommunesektoren far beholde en antatt
merskattevekst pa 1,3 mrd kroner i 2008. Dette er igjen antatt & vare tilstrekkelig til 3 dekke
den ekte pris- og kostnadsveksten som bl.a. falger av hayere anslag pa lonnsveksten.
Regjeringen har siden nasjonalbudsjettet justert opp lennsvekstanslaget med 4 prosentpoeng
til 5 ' pst.

Unio mener at dette anslaget er satt for lavt. Det vil i praksis fere til at kommunene fir en
svakere reell inntektsvekst i ar enn det regjeringen legger opp til. Dette gjentar seg Ar etter 4r,
se egen omtale s. 6. Unio krever at kommuneskonomien i 2008 reelt styrkes med inntil 1 mrd
kroner ut over regjeringens forslag i Revidert budsjett for & styrke tjenestetilbudet og oke
lzrertettheten.

Realveksten i kommunesektorens samlede inntekter for 2009 foreslés i
Kommuneproposisjonen til mellom 7 og 7,5 mrd kroner Av dette vil 3,5-4 mrd kroner vare
vekst i frie inntekter.

Veksten ut over frie inntekter gjelder primart de eremerkede tilskuddene. Nér disse fortsatt
skal akes vel 3 mrd kroner ut over veksten i frie inntekter, gir det rom for 3 fortsette en hay
utbyggingstakt for barnehagene ogsa gjennom 2009. Unio mener det er nedvendig fordi det
vil kreves stor innsats ogs3 gjennom 2009 om mélene i barnehagesatsingen skal nds.

For liten vekst i frie inntekter. Manglende opptrapping av kommuneskonomien

Regjeringen bruker mye energi pd 4 fortelle at en samlet sett sker kommunesektorens inn-
tekter med 21 mrd kroner for de tre drene 2006, 2007 og 2008. Dette er bare halve sannheten.

Et mer opplyst bilde er at det var en betydelig reell vekst ut over behovsveksten i 2006. 1 2007
gikk realveksten i kommunesektorens inntekter svakt ned og i 2008 er de stabile. Det betyr at
bade 2007 og 2008 har nedgang i realveksten etter at det er justert for behovsvekst. I 2008 er
halvparten av den skningen som kom i 2006 spist opp og en ligger lavere i reelle frie
inntekter justert for behov enn det en gjorde i 2005 da regjeringen tok over.

Selv om gkningen i de frie inntektene blir noe sterkere i 2009 (og hoyere enn behovsveksten),
vil samlet vekst fra 2005 til 2009 ligge i underkant av behovsveksten for regjeringsperioden
samlet, se figur 3.

Unio mener med dette at regjeringen ikke har fulgt opp regjeringserkleringens lofte om en

forpliktende flerdrig opptrappingsplan for & rette opp den gkonomiske underbalansen etter
flere ar med underfinansiering,
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Figur 3: Frie inntekter korrigert for oppgaveendringer, kommunesektoren.
Faste priser. Indeks 2005=100
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Kilde: Kommuneproposisjoner samt TBU for kommunal og fylkeskommunal skonomi

Den langvarige underfinansieringen av kommunesektoren har medfert at inntektsveksten i

2006 1 stor grad gikk med til 4 nedbetale gjeld. Det var dermed en mindre del av veksten som

kom driften til gode. Nar gkonomien igjen ble innstrammet i 2007 og 2008, var det de kom-

munene som hadde stolt pd regjeringens lofte om en flerdrig og forpliktende opptrappingsplan

som fikk de sterste skonomiske problemene. Figur 4 viser utviklingen i kommunesektorens

overskuddet for Idnetransaksjoner.

Figur 4: Kommunesektorens overskudd fer lanetransaksjoner 1997-2008

— i mrd.2008-kr = Prosent av inntekt
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Okningen i 2006 medferte at kommunesektoren gikk med overskudd for linetransaksjoner,
for forste gang pé godt over et tidr. Dette ble snudd til nytt underskudd i 2007, og i folge
Revidert nasjonalbudsjett 2008 vil underskuddet eke ytterligere innevarende ar. En vil i 2008
vere tilbake til det underskuddsnivéet en hadde rundt 2002.

Den langvarige underfinansieringen fram til 2005 hadde generert mye gjeld,
underinvesteringer og forsemt vedlikehold. Det ble klart uttalt fra nivarende regjerings side
at det ikke var gjort pa ett ar alene & rette opp de problemene som den langvarige
underfinansieringen hadde skapt.

Unio mener at kommunegkonomien for 2009 mé styrkes med 1-2 mrd kroner ut over
regjeringens forslag. Det vil gjore det mulig & innfri noen av Soria Moria-erklaringens
prioriteringer innen kunnskap, velferd og trygghet.

Tabell 3 viser at utgiftsveksten i primzrkommunene i 2006 og 2007 i liten grad kom
grunnskolene til gode. Barnehagesektoren star for en stor andel av veksten i driftsutgiftene.
Det skyldes de aremerkede tilskuddene.

For de sektorene som er underlagt kommunal prioritering, har pleie og omsorg fatt sterkest
vekst. Av de starre sektorene er det grunnskolen som kommer klart darligst ut. Her er
okningen 1 lennsmidler reelt ned pa 0,6 pst og 0,8 pst for de to drene fra 2005 til 2007. Det ble
ikke noe igjen til & bedre lerertettheten, som er tilnzermet uendret fra forrige til innevarende
skoledr (synkende lzrertetthet i ordinzr undervisning).

Tabell 3: Lonns- og utgiftsendring etter sektor for primarkommunene inkl. Oslo.
Fast kroneverdi, prosent.

Driftsutgifter Lennskostnader
2005-06 2006-07 2005-06 2006-07
I alt 2,8 3,7 1,6 3,5
herav:
Barnehage 14,1 10,5 7.4 9,2
Grunnskole 1,7 1,9 0,6 0,8
Pleie og omsorg 5,8 3,5 5,2 4,3

Kilde: Statistisk sentralbyri: kommuneregnskapsstatistikk {driftsutgifter) og Kostra (lonnskostnader). Kostra-tallene er
proporsjonalt justert for manglende innrapporteringer i 2007

KS sin budsjettundersekelse for 2008 viser foruroligende tall for utviklingen i det kommunale
tjenestetilbudet som er avhengig av utviklingen i de frie inntektene i r.

Tabell 4. Kommunenes 2008-budsjetter: Vil kommunene ske eller redusere innsatsen pa
enkeltsektorer, kommunene malt som andel av befolkningen

Skole  Barnevern Pleie/omsorg Kultur Vedlikehold

kte midler 26 30 33 30 22
Uendret 34 62 42 49 54
Reduserte midler 40 8 25 21 24
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Pleie og omsorg som kommer best ut av de sterre sektorene. For skolenes del vil ekningen for
mange kommuner skyldes gkt timetall pd barnetrinnet. Timetallsveksten vil medfere at
kommunene som rapporterer uendrede midler i 2008 far en faktisk nedgang per elevtime
dersom elevtallet er stabilt. Det er derfor et dramatisk signal at 74 pst av befolkningen bor i
kommuner hvor midlene ikke eker i en periode hvor en gker timetallet i undervisningen.

Okt elevtall i videregaende opplaring medforer at fylkeskommunene stér for mesteparten av
den samlede behovsveksten i kommunesektoren. Samtidig mottar primerkommunene
mesteparten av gkningen i de frie inntektene. Samlet vekst i frie inntekter over tredrsperioden
2005-2008 gir fylkeskommunene en vekst i frie inntekter som er hele 530 millioner kroner
lavere enn behovsveksten. Det ble ingen opptrapping for fylkeskommunenes del, den har bare
kommet primzrkommunene til gode. Samtidig ble fylkeskommunene langt hardere rammet
av nedskjzringene i kommunegkonomien i forrige regjeringsperiode enn primerkommunene.

Figur S: Frie inntekter Korrigert for oppgaveendringer, fylkeskommunene.
Faste priser. Indeks 2005=100
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Kilde: Teknisk beregningsutvalg og kommuneproposisjoner

Den langvarige underfinansieringen av fylkeskommunene skyldes at disse ikke har blitt
tilgodesett i sa stor grad som elevtallsveksten i videregéende opplering skulle tilsi.
Fylkeskommunene har fatt en noe sterkere prosentvis vekst i sine frie inntekter enn
prim&rkommunene, men langt fra nok til 8 kompensere for den sterkere veksten i
utgiftsbehovet.

Denne underfinansieringen viderefares i 2009. Siden veksten i1 ungdomskullene né avtar,
legger en opp til "om lag lik prosentvis vekst i de frie inntektene for kommunene og
Jvikeskommunene”.

Antall personer i alder 16-18 ar sker noe svakere i 2009 sammenliknet med 2008.
Utgiftsbehovet i fylkeskommunene gker imidlertid fortsatt langt sterkere enn for primeer-
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kommunene. Anslagene for behovsveksten i 2009 fra teknisk beregningsutvalg viser
(middelalternativet) en Prosentvis behovsvekst i fylkeskommunene som er 50 pst hgyere enn
for primaerkommunene’. En skende del av elevmassen er dessuten mer enn 18 &r, og
befolkningsveksten for 19- og 20-4ringer er nd sterkere enn for aldersgruppen 16-18 &r. Nar
en nd varsler lik relativ inntektsvekst i frie inntekter for fylkes- og primzrkommuner
innebzrer det en fortsatt alvorlig underfinansiering av fylkeskommunene, med ytterligere
svekkelse av videregdende opplering som resultat.

Unio mener at det er et akutt behov for & gke de frie inntektene til fylkeskommunene.
Fylkeskommunene har en markert sterkere relativ behovsvekst enn primaerkommunene ogsé i
2009, og derfor ma ha en ekning i de frie midlene som minst reflekterer dette.

Barnehager

Unio er tilfreds med at Regjeringen fortsatt legger opp til en hey utbyggingstakt, med sikte pd
4 oppné full barnehagedekning. At ”full dekning” er blitt skutt noe ut i tid skyldes at flere
ensker barnehageplass. Det er en positiv utvikling, som medforer at en hoyere andel barn vil
ga i barnehage. Dette er et viktig mél, og ber ikke overskygges av en ensidig fokusering pa de
til enhver tid eksisterende ventelistene.

Regjeringen la 1 budsjettet opp til vekst pa 22.700 nye heltidsplasser i 2007. Resultatet ser nd
ut til 4 bli 6.500 feerre plasser enn tidligere antatt. Vi merker oss at regjeringen pa denne
bakgrunn gker maltallet for utbyggingen i 2008. Miltallet okes fra 7.700 nye plasser i
opprinnelig budsjett til 18.000 plasser i revidert budsjett 2008. Denne skningen markerer okt
satsing og forsert utbygging av sektoren. Dette falges opp med tilsvarende ekning av
tilskuddene.

Det er en stor utfordring & rekruttere nok ferskolelarere. Regjeringen har lagt fram en
rekrutteringsstrategi fram til 2011. Arlig skal det iverksettes en tiltaksplan for & nd milene om
a rekruttere flere forskolelarere. Skal regjeringen lykkes ma det iverksettes en rekke tiltak
bade for 4 utdanne flere forskolelerere og 4 rekruttere tilbake mange av dem som har sluttet i
yrket. Da kreves det betydelige midler hvert ar i strategiperioden. Vi hadde ventet en
innsatsekning pa dette omradet i Revidert budsjett 2008. Dessverre ser det ut til at all fokus n&
rettes inn mot utbygging, og at kvalitetsaspektet settes pa vent.

Unio vil advare mot en slik prioritering. Det vil underminere kvalitetsmélene til
barnehagereformen og malet om barnehagene som en integrert del av utdanningslepet om en
na far flere &r med mangelfull pedagogdekning og svekkede kvalitetskrav for evrig. Det er
ikke foreslitt noen skning i bevilgningene verken til tiltaksplanen for rekruttering av
farskolelzrere eller kompetanseheving. Tall fra samordnet opptak i slutten av april viser en
okning 1 antall sgkere til forskoleleererutdanningen pé over 15 prosent. Dette burde fart til
opprettelse av flere studieplasser. @kt uprioritert basisbevilgning til heyskolene sikrer ikke
dette.

Det er behov for en markert opptrapping av midlene til kompetanseutvikling i sektoren.
Midlene fikk en reell nedgang fra 2007 til 2008. Gitt den gkningen enn na har i sektorens
omfang ville det vart rimelig med en sterkere satsing pa kompetanseutvikling blant
personalet.

' malt som behovsvekst til 2009 i prosent av frie inntekter 2008
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Vi synes det er en riktig erkjennelse at en ni venter med & innlemme sektortilskuddene i
inntektssystemet fram til 2011. Det er avgjorende at en bruker tiden til 4 sikre at det en har
oppnidd ikke forvitrer etter at kommunene overtar finansieringsansvaret. Det forutsetter at det
etableres bindende kvalitetskrav fra statlige myndigheters side slik at s vel kommunale som
ikke-kommunale barnehager skjermes mot innsparingstiltak fra en presset kommunal
okonomi. Det framlagte lovforslaget (Ot.prp. nr. 57 (2007-2008)) ivaretar i for liten grad et
slikt hensyn.

Grunnskole og videregiende opplzring

Antall undervisningsarsverk i kommunale og interkommunale grunnskoler har blitt redusert
med 570 fra forrige til innevaerende skolear. Samtidig har omfanget av spesialundervisning og
serskilt sprakopplaering veert ekende. Her er lererressursene per ¢lev sterre enn i den
ordinzre undervisningen. Resultatet er at lerertettheten eker samlet sett (redusert
gruppesterrelse 1), mens lxrertettheten i ordinar undervisning reduseres (ekt gruppesterrelse
2).

Figur 6: Gjennomsnittlig gruppesterrelse i kommunale grunnskoler

—A— Gruppesterrelse 1 (inkl spesialundervisning) —4— Gruppesterrelse 2
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Kilde: Grunnskolens informasjonssystem (GSI). Gruppestarrelse 1: all undervisning. Gruppesterrelse 2: ordinzr
undervisning, dvs. eks. spesialundervisning og srskilt sprikundervisning,

Den ordinzre undervisningen omfatter 96 pst av elevtimene. S4 lenge kommunene ikke vil
bruke mer av sine inntekter til 4 bedre undervisningstilbudet vil regjeringserklaringens mal
om okt lzrertetthet ikke la seg realisere.

I en undersekelse fra NorgesBarometeret i desember 2007, som 1 hovedsak fikk samme
svarfordeling som den senere budsjettundersokelsen fra KS der sporsmélene var analoge, ble
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kommunene spurt om "tallet pa lzrerstillinger i 2008” vil gke, minke eller vare uforandret’.
14,4 pst av kommunene vil ke, 46,1 pst av kommunene vil ha uendret, og 38,7 pst vil
redusere antall leerere.

De 14,4 pst av kommunene som svarte at de ville gke lererinnsatsen, ble bedt om & fortelle
grunnen til dette. Svarene fordelte seg slik, i prosent:

Timetallsekningen 87,2
Mindre grupper/klasser 15,4
Styrke oppleringstilbudet 33,3
Annet 15,4

Det er timetallsekningen som er den udelt viktigste forklaringen pa at s3 "mange” som 14,4 %
gker antall lerere. Det indikerer at de aller fleste kommunene kutter ned pa undervisnings-
tilbudet, selv om kommunene kompenseres for timetallsekningen via rammetilskuddet.
Lerertettheten er noe kommunene ikke viser interesse for verken & styrke eller & opprettholde.

Etter Unios mening m4 regjeringen ta ansvar for den lave prioriteringen av skolen. Lasningen
mad etter var mening vare tosidig. Dels er det nedvendig 4 vende tilbake til den lovede
flerdrige inntektsopptrappingen. I tillegg er det nedvendig at staten legger klare faringer pa
kommunene. Det mé innskjerpes at malsettingen om okt leerertetthet star ved lag. Unio ber om
at regjeringen i budsjettet for 2009 kommer tilbake med klare styringssignaler for en bedret
skole. Dette kan vare i form av eremerkede midler, klassedelingsregler, forskrifter som rettes
direkte mot gjennomsnittlig gruppesterrelse eller regulering av maksimalt antall alever per
kontaktlerer. Unio viser til at vi dreftet disse alternativene i vart innspill til 2009-budsjettet i
mars i ir (se Unios notatserie nr. 3/2008).

Midler tas fra Kompetansesentrene for § finansiere eksamen

Vihar gjennom flere &r advart mot konsekvensene ved nedskjaringer i budsjettet for
kompetansesentrene for spesialundervisning. Samme bekymring er ved en rekke anledninger
uttrykt fra stortingskomiteens side. Det er svaert uheldig at regjeringen na velger & finansiere
ekstrautgifter for 4 gjennomfore eksamen parallelt etter bade tidligere og ny lereplan 1 2008
og 2009, ved 4 ta 7 millioner kroner fra kompetansesentrene. Det vil ramme driften ved
sentrene som allerede sliter med trang ekonomi, og dermed gé ut over tilbudet til de svakeste
elevene.

Videregdende opplering

Underfinansiering av fylkeskommunene har bidratt til en langvarig svekket ressurssituasjon i
videregdende opplering, som star for to tredeler av utgiftene i fylkeskommunene. Antall
lererdrsverk har gétt svakt nedover fra 2001 til 2005 i en periode med sterk elevtallsvekst, og
har deretter knapt holdt tritt med elevtallsveksten etter dette. Resultatet er redusert lerertetthet
og svekket opplaeringskvalitet som resultat.

Med unntak for 2005/06 til 2006/07 har antall lererarsverk ikke holdt tritt med
elevtallsveksten. Misforholdet var langt mer alvorlig fram til regjeringsskiftet enn etterp.

? NorgesBarometeret nr. 5/2007. KS-undersekelsen hadde ingen spersmal om arsverksutviklingen i
skolesektoren

Unios notatserie nr. 6/2008 B ) 16



Unios kommentarer til Revidert budsjett 2008 og Kommuneproposisjonen 2009

Figur 7: Larerirsverk og elevtall fylkeskommunale videregiende skoler.
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Kilde: Kostra

Fram til 2004/05 er lederirsverk inkludert i lerertallene. Samtidig ble personer i leererstillinger som ikke har
pedagogisk utdannelse inkludert. Problemer med registreringskvaliteten i overgangen gjor at veksten fra 2004/05
til 2005/06 er noe undervurdert, og tilsvarende er veksten fra 2005/06 til 2006/07 blitt noe for hay.

De forelopige elevtallene i Kostra viser en nedgang fra forrige skoledr, noe bide Utdanningsdirektoratet og
teknisk beregningsutvalg oppfatter som ikke troverdig. Vi har brukt Kostras veksttall for elever med
ungdomsrett for & generere et anslag for inneveerende skoledr.

Like fullt er en langt fra 4 realisere regjeringserkleringens mal om ekning i lerertettheten.
Det er behov for et krafttak bare for & nd tilbake til kvalitetsniviene fra tidligere ar.

I KS’ budsjettundersgkelse for 2008 blir fylkeskommunene spurt om midlene gker, er nendret
eller reduseres i forhold til 2007. 15 fylker har svart pd dette spersmélet. Gitt elevtallsveksten
vil det kreves en tilsvarende sterk ressursvekst dersom ikke ressursnivdet per elev skal
svekkes. Det bor derfor ikke overraske at det er null fylker som svarer at de vil redusere
ressursinnsatsen. Mer bekymringsfullt er det at 4 fylker, som representerer 25 pst av
befolkningen i svarfylkene, sier de vil bruke uendret med midler i videregdende opplering i
2008. Det innebzrer en markert svekkelse av ressursinnsatsen per elev.

De 11 fylkene (med 75 % av befolkningen i svarfylkene) som eker ressursinnsatsen ble spurt
om 4rsaken til ekningen. Her kan en gi flere svaralternativer samtidig. Det er interessant at
bare 9 fylker begrunner utgiftsveksten med gkt antall elever, uten at det avklares hvorvidt
ressursgkningen er tilstrekkelig for & mate okt elevtall. Det er samtidig minst 6 av de 15
fylkene som ikke har budsjettert med ressurser for a takle elevtallsveksten i 2008.

Underfinansieringen i 2008 vil etter all sannsynlighet medfare at utviklingen i retning svekket
lerertetthet i videregéende opplaring viderefores.
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Gratis leremidler i videregiende skole

Innferingen av gratis leeremidler i videregdende opplering viste seg overraskende nok 4 bli en
ettdrig bevilgning. For 2007 fikk en midler til 4 innfere ordningen for vg2 fra hastsemesteret
av. For 2008/09 skal ordningen gjelde bade for vg2 og for vg3. Det var derfor overraskende at
en 1 2008-budsjettet inndro midlene til vg2. Siden der er ferre elever i vg3 innebar dette at
fylkene fikk mindre midler til leeremidler i 2008 enn i 2007.

Dersom en ikke skal bli stdende med et eklatant leftebrudd, ma det ryddes opp i dette i 2009-
budsjettet, slik at det gis dekning for de arlige merkostnadene som gratis leremidler medferer
pé hvert enkelt arstrinn. Det er nd ingen poster i budsjettet som ivaretar den stabile
utgiftsveksten som innfaringen av gratis leremidler innebzrer. Det medforer at den varige
utgifisekningen som reformen medferer ma dekkes av fylkeskommunene, med svekket
ressursinnsats for oppleringen forevrig som en nedvendig effekt. Det blir mao elevene som
maé betale for reformen i siste instans.

Skolebygg

Tilsagnsrammen for ordningen med rentestatte for skolebygg utlep i 2007, og regjeringen
valgte ikke & viderefore denne 1 2008. En samlet Kommunalkomité ba i budsjettbehandlingen
regjeringen om 4 “vurdere ordninger som gir incentiv til fortsatt opprustning av skolebygg i
kommunene”, og statsraden lovet i stortingsdebatten & komme tilbake med alternative ord-
ninger. Det stdr intet om dette i verken revidert budsjett for 2008 eller i kommuneproposi-
sjonen for 2009.

Vi ber komiteen gjenta sitt krav om at det gjeninnferes en ordning for & stimulere til okt
innsats for rehabilitering av skolebygg, som senest ma komme pa plass fra 2009.

Revisjon av inntektssystemet for kommunene

Unio er tilfreds med at en utsetter revisjonen av kostnadsneklene i utgifisfordelingen i
pévente av en framtidig innlemming av barnehagetilskuddene.

Vi stetter forslaget om 4 avvikle den kommunale selskapsskatten og 4 eke
utjevningsprosenten 1 inntektsutjevningen. Vi er videre forneyd med at regjeringen avviser
Serheim-utvalgets forslag om & oke skatteandelen pa bekostning av rammetilskuddet, og i
stedet gikk motsatt vei med & foresla skende tilskuddsandel. Dette er endringer som vil bidra
til 4 utjevne kommunenes evne til 4 opprettholde et likeverdig tjenestetilbud.

Unio har tidligere uttykt full stotte til Borge-utvalgets forslag om at inntektsutjevningen skal
foretas ut fra ansldtte i stedet for faktiske skatteutgifter. En slik reform ville bidra effektivt til
4 dempe utslagene av svingende skatteinntekter, noe som har vist seg 4 vare en stor
belastning for kommunene. Vi bekiager at regjeringen ikke vil folge opp dette forslaget.

Vi synes forslaget om 4 erstatte dagens overgangsordninger med en inntektsgarant er en
fornuftig reform. Det samme gjelder forslaget om 4 basere utgiftsutjevningen pé
befolkningstall 1. juli fer budsjettaret. Vi synes ulempene dette skaper forvekstkommunene
blir godt kompensert med det nye veksttilskuddet.
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Helseforetakene

Regjeringen foreslar & bevilge 3.520 millioner kroner for 4 dekke okte pensjonspremier i
2008. Av disse gér 3.200 millioner til de regionale helseforetakene og 320 millioner til private
institusjoner. Kostnaden til skte pensjonspremier for de private er 170 millioner. Resten av
deres bevilgning forutsettes brukt til & nedbetale gjeld de har tatt opp, og ikke til & trappe opp
behandlingstilbudet ut over det som ligger i rammene for 2008.

Unio viser til at helsestatsrdden i en redegjerelse om sykehusskonomien for Stortinget i
februar anslo de gkte pensjonskostnadene i 2008 til 3,8 mrd. kroner. Den endelige kostnaden
vil ikke vaere kjent for senhesten 2008, men bevilgningen er for knapp til 4 dekke anslatte
kostnader. Vi forventer at kostnadene dekkes fullt ut nir de er kjent og ser fram til en endelig
avklaring av den langsiktige hdndteringen av pensjonspremier og pensjonskostnader i hestens
budsjettframlegg

Finansiering av fysioterapitjenesten

Regjeringen varsler i Kommuneproposisjonen (s. 93) at kommunenes finansieringsansvar for
fysioterapitjenesten skal gkes fra 2009 og at dette blir et tema for taksforhandlingen 2008.

Unio mener det ikke kan gjennomfares en omfordeling av midler og dermed endring av
finansieringsansvaret for det er samsvar mellom praksisomfang og avtalevolum for
fysioterapeutene. Fysioterapeutenes inntekter mé sikres pa nivd som fremforhandlet fer en
eventuell videre omlegging, og intensjonene i Kommunehelsetjenesteloven mé legge til
grunn. En endring i form av reduserte takster og okt belep pa driftstilskuddet er en uaktuell
lesning. KS og Norsk Fysioterapeutforbund er enighet om at dagens finansieringsordning med
privatpraktiserende fysioterapeuter generelt fungerer godt, men at det er behov for en
videreutvikling av dagens ordning.

Inkluderende arbeidsliv
Unio mener det ma gjores mer for & fjerne flaskehalsene i behandlingstjenesten.

Malsettingen med ordningen med tilskudd til helse- og rehabiliteringstjenester er & bringe
personer som mottar sykepenger rasker tilbake 1 arbeidslivet og dermed redusere
sykefravaret. Det foreligger likelydende tilbakemeldinger fra ulike deler av
behandlingskjeden som viser at det er omrader i kommunehelsetjeneste som blir flaskehalser i
sykefravarsarbeidet. Et av omradene som papekes i denne sammenheng er muligheten for
oppfolgende fysioterapibehandling etter behandling i spesialisthelsetjenestens Raskere tilbake
tilbud.

Unio mener derfor at det ber brukes midler til tiltak for & gjere noe med flaskehalsene i
behandlingskjeden. Dette fremkommer ikke tydelig i forslag til Revidert budsjett. Et sentralt
tiltak vil vaere at NAV inngdr avtaler med helsepersonell i kommunene som kan supplere
primarhelsetjenestens tilbud til behandlingstrengende som i dag stér i ke. Malet med dette er
en aktiv bruk av helsepersonell i kommunene inn mot malgruppen.
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Det er videre svart positiv at Regjeringen ensker a stimulere til ekt satsning pa
arbeidsmedisin for 4 f3 bedre kunnskap om sammenhenger mellom helse og arbeidsliv.
Regjeringen bevilger i denne omgang midler til flere legestillinger og utdanningsstillinger.
Unio er opptatt av at det tverrfaglige fokuset sikres innen dette viktige fagfeltet.

Unio mener videre at satsingen generelt pa fysioterapi og ergoterapi i kommunene er for svak.
Malsettingen om at nzrmere 4000 nye arsverk frem mot 2009 skal vare sykepleiere,
ergoterapeuter eller fysioterapeuter er samlet sett godt innen rekkevidde. Det er derimot en
utfordring at veksten i drsverk i sveert liten grad er knyttet til fysioterapeuter og
ergoterapeuter. Dette svekker det forebyggende arbeidet, rehabiliteringsarbeidet og arbeidet
for inkludering.

Forskning og heyere utdanning

Regjeringen foresldr en skning i basisbevilgningen til de heyere utdanningsinstitusjonene
med 143 millioner kroner i 2008. P4 arsbasis tilsvarer det er styrking pa 268 millioner kroner,
forutsatt at bevilgningen videreferes i 2009. Samlet innebeerer dette en reversering av kuttet i
2007 justert for heyere forventet pris- og kostnadsvekst.

Unio er tilfreds med at regjeringen styrker gkonomien til de heyere utdanningsinstitusjonene,
selv om bevilgningsekningen bare tilsvarer halvarseffekten av reduksjonen i disse
bevigningene i 2007, er det et signal om at regjeringen vil satse pd kunnskap og kompetanse
og en erkjennelse av at regjeringen har ligget langt pa etterskudd i forhold til Soria Moria-
ambisjonene pé dette omradet tidligere. Dette er midler lzrestedene kan bruke til 4 rekruttere
flere forskere, med langt bedre lanns- og arbeidsvilkar,

Regjeringen foresldr 3 tilgodese sentrumsbygningene ved Universitetet i Oslo med 15
millioner kroner til oppstart av rehabilitering. Det vil bidra til at Universitetet i Oslo kan
ferdigstille rehabiliteringen av sentrumsbygningene til jubileumsfeiringen i 2011. Unio mener
at dette er av stor betydning for Universitetet i Oslo.

Unio statter videre regjeringens forslag om 4 sette av 70 millioner kroner til klimaforskning,

Finansieringsmodellen i universitets- og hayskolesektoren er i all hovedsak basert pa
resultatbaserte indikatorer, som skal fremme konkurranse og omfordeling mellom
institusjonene. Det finnes ingen elementer som premierer samarbeid mellom institusjonene,
derfor lonner det seg ikke for en hoyskole 4 innlede samarbeid med et universitet. Unio mener
dette er svzrt uheldig.

Etter Unios mening ber finansieringssystemet for tildeling av bevilgninger til sektoren ikke
bare bidra til fordeling av bevilgninger mellom institusjonene. Det bar 0gsd stimulere til ekt
samarbeid mellom institusjonene om heyere kvalitet pa forskningen og undervisningen som
utfores, samt motvirke den skende fragmenteringen av utdanningstilbudet.

Unio beklager derfor at regjeringen ikke endrer finansieringsmodellen i universitets- og
heogskolesektoren for & bedre legge forholdene til rette for samarbeid og vi forventer at dette
vil bli gjort i forbindelse med statsbudsjettet for 2009.
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Politiet

Revider budsjett styrker utlendingsforvaltningen, grensekontrollen og Politiets
sikkerhetstjeneste.

Unio er kritisk til at det ikke er avsatt ekstra midler pd Revidert budsjett til drift i
politidistriktene. Etter fordelig av budsjettet for 2008 til politidistriktene viser det seg at det
blir mindre til drift i 2008 enn i 2007 fordi investeringer og nye oppgaver tar en starre del av
budsjettmidlene enn tidligere. Dkte investeringer er viktig fordi presserende fornyelser og
innkjep er utsatt i flere &r. Det gir derimot mindre til drift. Videre presses driften av nye
arbeidsoppgaver som ikke folges av okte midler.

Svekkelse av driftsbudsjettene gjor det vanskeligere for politiet & hindtere bemanningskrisen i
politi- og lensmannsetaten. Det er ikke midler til 3 iverksette nodvendige seniorpolitiske tiltak
som kan fi ansatte til 4 std lengre i jobb eller til 4 ansette flere sivile som kan frigjere
politiutdannede til politioppgaver.

Svekket driftsbudsjett vil i forste rekke svekke det forebyggende arbeide, arbeid mot
hverdagskriminalitet og service overfor publikum.

For & kunne skape et trygt samfunn, er norsk politi avhengig av riktig bemanning,
kompetanse, utstyr og metoder. Politisk mé det foretas en avklaring, slik at forventinger og
budsjettmidler star i forhold til hverandre. Unio mener at det i dag ikke er samsvar mellom
krav og forventninger til politiets oppgavelesning og tilgjengelig ressurser, dette gjor
arbeidsforholdene til ansatte i politi- og lensmannsetaten svert vanskelige.

Vennlig hilsen
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o ' Presteforeningen

Unio har 270.000 medlemmer : lzerere, lektorer, farskolelzrere,

sykepleiere, forskere, politi, prester, fysioterapeuter, ergoterapeuter,
diakoner, skatterevisorer, konsulenter og ledere

Unio vil sikre og videreutvikle velferdsstaten og samfunnets fellesverdier :
sikre full sysselsetting : gke forskningen : kjempe mot offentlig fattigdom og
privatisering av sentrale offentlige tjenester : eke verdsettingen av
utdanningsgrupper i offentlig sektor : sikre gode trygde- og
pensjonsordninger

Det Norske Dizkonforbund
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